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RESOLUCION No.

‘Por medio de la cual se de
impone una sancién y se dicta

g
)

N

ara una infraccion ambiental, se
otras disposiciones”

)

El Director de la Territorial Caqueta de la ©
Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA,
Legales, Reglamentarias y especialmente
articulos 79 y 80, Ley 99 de 1993, Ley 133
del 2005 de CORPOAMAZONIA,

CONSIDE

brporacion para el Desarrollo Sostenible def

¢n uso de sus facultades Constitucionales,

as conferidas en la Consiitucién Nacional
3 de 2009 y Numeral 4° del Acuerdo N° 002

RANDO:

Que mediante Acuerdo 002 del 02 de fe
CORPORACION PARA EL DESARROLLO
CORPOAMAZOQONIA, desconcentrd en la D
aplicar las normas relativas a las sancione
Corporacién, de conformidad con lo previs
normas reglamentarias.

S
g

g

Que el titulo 1V de la Ley 1333 de 200
aplicable a jas personas naturales o jurid
omision infrinjan las normas ambientales|
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 dg

t=

rero de 2005, el Consejo Directive de la
OSTENIBLE DEL SUR BE LA AMAZONIA,
ccién Territorial del Caqueta la facultad de
y medidas de policla de competencia de la
en el titulo Xl de la ley 99 de 1993 y sus

establece el procedimiento sancionatorio

das que con su conducta sea por accidn u

contenidas en el Cédigo de los Recursos
974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de

1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que en virtud del numeral 2 del articulo 31
gjerce la funcidén de maxima autoridad

de ig Ley 99 de 1993, CORPOAMAZONIA
biental en ef Sur de la Amazonia y en

a
cumplimiento del numeral 17 del mismo a'r’Ecqu, le corresponde imponer y ejecutar a

prevencion y sin perjuicio de las competenci
las medidas de policia y las sanciones prev
proteccion ambiental y de manejo de {os recu

Que agotado el proceso hasta esta instancia
y al no haber encontrado nulidades que inval

s atribuidas por la Ley a otras autoridades,
stas, &n caso de violacion a las normas de
rsos naturales renovables.

valgradas las actuaciones del investigador

Y
lde lo actuado, entra el Despacho a poner fin
al proceso Sancicnatorio No. PS-06-18-860-107

2, para lo cual se procede asi;

I. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que mediante Resolucion Nro. 0268 del 08 g

expedida en Florencia, Caquetd, una autoriz
de guadua, en el predio denominado “C
Municipio de Valparatso, Departamento del C

ALFONSO COTACIO ALMARIO, titular d}

Que en el articulo SEXTO, establece comg

e Mayo de 2009, se otorga a favor del sefior
la ¢édula de ciudadania No. 4.953.082
ion de aprovechamiento forestal persistente
amarca”, ubicado en la Vereda La Rico,
aqueta.

obligacion del titular de aprovechamiento la

presentacion de un informe semestraimente 4 través del asistente técnico sobre el avance

de ejecucién del plan de manejo.
Pégine*
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et "Por medio de la cual se daclara una infraccion ambiental, se
impone una sancion y se dictan otras disposiciones”

Que el Articulo SEPTIMO, establece que con fundamento en el informe semestral de
actividades o cuando CORPOAMAZONIA lo considere pertinente, se realizaran visitas de
inspeccion, sobre lo cual se emitira concepto técnico, sea para aceptar el informe o para
presentar las recomendaciones pertinentes al mismo y a lo observado en el area objeto
de aprovechamiento forestal. De todas las visitas técnicas que se realicen, se elaborara
un concepto técnico dejando constancia de lo observade en el terreno y del cumplimiento
o no del Plan de Manejo Forestal (PMF) y de las obligaciones establecidas en el presente
Concepto Técnico. Los gastos de transporte y desplazamiento que realicen los
funcionarios de la Corporacion ¢ la persona nafural o juridica que esta delegue, estaran a
cargo del titular del aprovechamiento con fundamento en los reglamentos y tarifas
establecidas por CORPOAMAZONIA,

Que mediante resolucién No. 0538 del 03 de Junio de 2010, se prorroga el término
concedido mediante resolucion 0269 del 08 de mayo de 2009, de autorizaciéon de
aprovechamiento forestal persistente de Guadua al sefior ALFONSO COTACIO
ALMARIO.

Que mediante concepto No. 046 de fecha 30 de Enero de 2012, emitido por el contratista
MANUEL FERNANDO CORDOBA MALDONADO, recomienda iniciar Proceso
Administrativo Sancionatorio Ambiental, en contra del beneficiario del aprovechamiento
forestal persistente de guadua sefior ALFONSO COTACIO ALMARIO, por incumplimiento
a las obligaciones contenidas en los articulos Sexto y Séptimo de la referida resolucion
0269 del 08 de Mayo de 2009.

Que con fundamento en el concepto técnico y la informacién allegada se procedio a iniciar
una investigacién formal en contra del sefior ALFONSO COTACIO ALMARIO, titular de ta
cédula de ciudadania No. 4.953.082 expedida den Florencia - Caqueta; radicada bajo el
nimero PS-06-18-860-107-12, y mediante Auto de Apertura DTC N°® OJ 0107-2012 de
fecha 26 de diciembre de 2012, “Por ef cual se da apertura a un Proceso Administrativo
Sancionatorio Ambiental y se formulan cargos en contra del sefior ALFONSO COTACIO ALMARIO,
titular de fa cédula de ciudadanfa NQO. 4.953.082 expedida en Florencia, Caquetd,  por
incumplimiento a la resolucién No. 0269 del 08 de Mayo de 2009, que autoriza un aprovechamiento
forestal persistente de guadua a favor del sefior ALFONSO COTACIO ALMARIO, prorrogada
mediante Resolucion No. 0538 del 03 de Junio de 2010”, y se formulan cargos en contra del
mismo, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

Que el Auto de apertura DTC No. OJ 107-2012 fue notificado personalmente el dia 24 de
julio de 2013 al sefior ALFONSO COTACIO ALMARIO; al investigado se le ley6 y entregd
copia del referido auto, y se le concedid un término de diez (10) dias habiles para
presentar descargos y solicitar o allegar las pruebas que considerara pertinentes o
conducentes para su defensa.
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Que el dia ocho (08) de agosto de 2013,
vencid el término que tenia el sefior ALFO

CARGOS

la hora de las seis de la tarde (6.00 P.M),
pO COTACIO ALMARIQ, para contestar los

cargos, por haber sido notificado de manera|dersonal el dia 24 de julio de 2013.

Que el abogado JONIER ARMANDO RQ|
ciudadania No. 17.690.239 y Tarjeta Profesi
allega el dia 08 de agosto de 2013 escrito

No. 107 = 2012, visible a folios 31 al 33 del
poder otorgado por el investigado, el sefior A
cédula de ciudadania No. 4.953.082, razén

AS ARAQUE, idenfificado con cédula de
hal de abogado No. 187.446 del C.8 de la J,
descargos frente al auto de apertura DTC
xpediente, pero al memorial no se adjunta
LFONSO COTACIO ALMARIO, titular de la
Dr lo cual este documento no sera tenido en

cuenta por este despacho, en virtud que el afticulo 25 de la Ley 1333 de 2009 establece

frente a los descargos que:

“Dentro de los diez dias habiles siguientes a|

i notificacion del pliego de cargos al presunto

infractor este, directamente o mediante apodet:

o debidamente constituido, podré presentar

descargos por escrito y aportar o solicitar la praclca de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes’, (Subrayado y Negrita fugra del texto), consecuencia de la anterior

normativa, se tendra por no presentado los d
conferido por el sefior ALFONSO COTACIO A

Que para el caso sub examine, no se puedéd
ROJAS ARAQUE se encuentra obrando ©
articulo 57 de la Ley 1564 del 12 de julio|
Codigo General def Proceso vy se dictan otra
es procedente solo cuando el infractor se &
para hacerlo; "bastara afirmar dicha circunsta
presentaciéon del memorial que obra a fol|g
presentan en calidad de ciudadano que ng
abogado, dado que el quehacer de los

scargos, al no existir un poder debidamente
LMARIO.

predicar que el sefior JONIER ARMANDO
bmo agente oficioso, como quiera que el
e 2012 por medio de la cual se expide e

zjdisposiciones sefiala que ésta figura juridica

ncuentre ausente o se encuentre impedido
ncia bajo juramento”, es por esfo gue con la
31 a 33, se halla que los descargos se
es parte dentrc del proceso, y no como
profesjonales del derecho (abogados), se

encuentra supeditada a la presentacion personal como apoderado que acredite la

condicidon de abogado.
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Rag? “Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se

impone una sancién y se dictan otras disposiciones”

Que es por esto que se trae a reminiscencia la providencia de fecha 28 de enero de 2011,
emanada del Consejo de Estado’, a través de la cual se sefialé que:

“En relacion con el ius postulandi, es pertinente sefialar que el articulo 63 del Codigo de
Procedimiento Civil establece que "las personas que hayan de comparecer al proceso deberan
hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permite su
intervencion directa.” En este mismo sentido el articulo 25 del Decreto 196 de 1971, seflala que
“nadie podra litigar en causa propia o ajena si no es abogado inscrito.” De conformidad con las
disposiciones citadas, el derecho de postulacién supone la potestad exclusiva para los
abogados, salvo las excepciones contempladas en la ley, de presentar la demanda, solicitar
el decreto y préactica de las pruebas, presentar alegatos, recurrir las decisiones
desfavorables y en general de realizar todas aquellas actuaciones propias del tramite del
proceso. Es por lo anterior, que en los procesos judiciales se requiere que las personas
vinculadas al mismo actien mediante apoderado, quien en su nombre realizara las
actuaciones propias de la actuacién respectiva’. (Negrillas fuera del texto)

En relacion a la acreditacién de la calidad de abogado, la Corte Constitucional mediante
providencia del 2 de mayo de 2002 T ~ 543. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra manifestd
gue:

“Ef jus postulandi debe estar plenamente probado por parte de quien dice actuar como abogado.
En anteriores ocasiones, se determiné que para esto se necesita allegar un poder al proceso
donde se consagre la existencia de un mandato a cargoe de quien dice ser abogado, pero no
basta con eso, sino que se hace necesaria la difigencia de presentacion personal donde se
acredite la condicién de abogado”:

Que del mismo modo, el articulo 22 del Decreto 196 de 1971, Estatuto del Ejercicio de la
Abogacia, sefiala que quien "actie como abogado debera exhibir su tarjeta profesional al
iniciar la gestién, de lo cual se defard testimonio escrito en el respectivo expediente.
Adernés, el abogado que obre como tal, deberé indicar en todo memorial el nimero de su
tarjeta. Sin el cumplimiento de estas formalidades no se daré curso a fa solicitud”.

Que “con anterioridad la Corte Suprema ya habia sostenido en casos con puntos
gomunes al ahora estudiado que el jus postulandi debe estar plenamente probado por
parte de quien dice actuar como abogado. En anteriores ocasiones, se determiné que

4 Consejo de Estado, CP Ruth Stella Correa Palacio, Sentencia de! 28 de enero de 2011, Radicacion Nomero. 08001-23-31-000-
2009-00215-01.
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para esto se necesita allegar un poder al pr
mandato a cargo de quien dice ser abogaq
necesaria la diligencia de presentacion p
abogado. Dijo la Corte Supremai:

d
@
G

“insistese en que el mero hecho de elaborg
proceso carece de virtualidad para convertir|4
la parte correspondiente, pues es de sindg
sea un hecho ignorado dentro del expedien

que alguien, motu proprio, se diga apqgd
demuestre ante el funcionario respectivo quée
|
Que ahora bien, el articulo 5° del Decreto 019
las actuaciones administrativas, el cual
administrativo deben ser utilizadas para ag
deben adelantar en el menor tiempo y cof
intervienen en ellos, las autoridades adm
funciones administrativas no deben exigir m

o

ceso donde se consagre la existencia de un

, pero no basta con eso, sino que se hace

rsonal donde se acredite la condicidon de

'se el poder dirigido al juez que conoce del

| abogado, per sé, en apoderado judicial de
sis pensar que sin su debida presentacion
. Conh el agregado de que no es suficiente
erado judicial, porque es menester que

se esta habilitado para serlo. "=

de 2012, regulé el principio de economia en

brescribe; “Las normas de procedimiento

lizar las decisiones; los procedimientos se
fa menor cantidad de gastos de quienes
rstrativas y los particulares que cumplen
documentos y copias que los estrictamente

necesarios, ni_autenticaciones ni notas de;arresenrac;‘én personal sino cuando la ley lo

ordene _en forma expresa, o tratandose

le paderes especiales. En tal virtud, las

autoridades deberan proceder con austerfdeic

y efidiencia, optimizar ef uso del tiempo y de

los demés recursos, procurando el mas alfp nival de calidad en sus actuaciones y la

proteccion de los derechos de las personas’|

Que en virtud de lo anterior, esie despacho
fecha 03 de diciembre de 2014, declard cerr
adicionales para ordenar oficiosamente al te
Julio de 2009, y se comisiona al contratista
para que rindiera el informe técnico donde §
modo y lugar que daran pase a la sancién, d
las circunstancias agravantes yfo atenuante;
infractor, conforme lo preceptuado el articulo

Subrayado por fuera del texto)

mediante Auto de Tramite DTC No. 343 de
da la gtapa probatoria por no existir pruebas
or del articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de
ARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CORREA,
obsegrve claramente los motivos de tiempo,
tallando los grados de afectacién ambiental,
y la capacidad socioecondomica del presunto

3° del|Decreto 3678 de Octubre 4 de 2010.

Que para decidir el presente proceso sanciongtorio.se tienen las siguientes pruebas:

? Corte Constitucional. Sentencia T - 328 de 2002.

Pa‘lgin?
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RESOLUCIONNo. 0978  2& MM 2015 t

A
(ROl
S "’Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se

impone una sancién y se dictan ofras disposiciones”

Iil. DEL MATERIAL PROBATORIO

Documentales

1. Concepto técnico No. 046 de fecha 30 de Enero de 2012, suscrito por el contratista
MANUEL FERNANDO CORDOBA MALDONADO. (Fl. 3-5)

2. Resolucién de la Direccién General por medio de la cual se ordena el cierre y archivo
del expediente AU-06-18-860-X-001-045-08. (FI. 6-8)

3. Copia de la Resolucién No. 0269 del 08 de Mayo de 2009. (FI. 8-16)

4. Copia de la Resolucion No. 0538 del 03 de Junio de 2010. (FI. 17-18)

5. Informe técnico de fecha 20 de abril de 2015, suscrito por el contratista CARLOS
ALBERTO RODRIGUEZ CORREA, con fundamento en el Decreto 3678 de 2010. (FI.
97-104)

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que segln lo preceptuado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia “Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”,

Que asi mismo en el articulo 58 ibidem, establece que la propiedad es una funcién social
gue trae consigo obligaciones y que, como tal, le s inherente una funcién ecolégica. En
su articulo 79, consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar
de un ambiente sano; en su articulo 80, establece como deber del Estado la planificacion
del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, en su articulo 95; establece como
deber de las personas, la proteccion de los recursos culturales y naturales del pais, y de
velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que el articulo primero del Decreto 2811 de 1974 sefala que: "Ef Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social.
La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”.
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WA PLLING . =
‘Por medio de fa cual se dgdlara una infraccion ambiental, se
impone una sancién y se dictahlotras disposiciones”
Que Ila Corporacion para el Desarrolld Sostenible del Sur de la Amazonia

CORPOAMAZONIA como maxima autorida
gjercicio de las facultades estipuladas en |
Ley 99 de 1993, le corresponde imponer
competencias atribuidas por la ley a otra

¢
9

=]

fambiental en el area de su jurisdiccion y en

numerales 2 y 17 del articulo 31 y 35 de la
ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
autondades, las medidas de policia v las

de manejo de recursos naturales renovab

y exigir, con sujecion a las regulaciones

sanciones previstas en la ley, en casc de viq%cién a las normas de proteccién ambiental y

pertinentes, la reparacion de los dafios caus

Que el titulo IV de la Ley 1333 de 2009
aplicable a las personas naturales o juridig
omision infrinjan las normas ambientales
Naturaies Renovables, Decreto Ley 2811 de

0s.

establece el procedimiento sancionatorio
BS gue con su conducta sea por accion u
tontenidas en el Codigo de los Recursos
974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de

1994 y en las demas disposiciones ambientals vigentes que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 20
sancionatoria en materia ambiental, e indicd
sancionatoria en materia ambiental y la ejen
de ofras autoridades a fravés del Ministerio o
las Corporaciones Autonomas Regionales,

DO preceptia la titularidad de la potestad
que “El Estado es el titular de la potestad
be sin perjuicio de fas competencias legales
p Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial,
as de Desarroflo Sostenible, las Unidades

Ambientales de los grandes centros urbanos

que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de

1993, los establecimientos piiblicos ambientgles a'que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Edpecial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con lag competencias establecidas por la ley y los

reglarmertos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presumd la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infradfor serd sancionado_definitivamente si_no

desvirtua la presuncion de culpa o dolo para

IJO cual tendra la carga de la prueba y podra

utilizar todos los medios probatorios legales’|

Que de conformidad con el articulo 5° de la ey 1333 de 2009, se considera infraccién en

materia Ambiental es toda accion u omisiq

In qué constituya violacion de las normas

contenidas en el Cédigo de Recursos Naturidles Rénovables Decreto —ley 2811 de 1994,

en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 199
vigentes, en que las sustituyan o modifiqguen

la autoridad ambiental competente.

Paging
|

, ¥ en las demas disposiciones ambientales
y &n los actos administrativos emanados de
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e “Por medio de la cual se declara una infraccion ambiental, se
impone una sancién y se dictan otras disposiciones”

Que CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el sur de la Amazonia
Colombiana y en sjercicio de las facultades consagradas en el articulo 31, numerales 2 y
9 y articulo 35 de la Ley 99 de 1993, le corresponde la evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, suelo y demas recursos naturales renovables que
comprenda vertimientos, emisiones e incorporaciones de sustancias o residuos liquidos,
sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas al aire o al suelo, funcion que
comprende la expedicién de ficencias, permisos, concesiones y autorizaciones.

Que igualmente esta normativa contempla en el numeral 12 que se encargara de “Ejercer
las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, soélidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvocondtictos’

Que la Resolucién Interna de Corpoamazonia No. 0268 del 08 de mayo de 2009,
determina entre otras cosas que:

"ARTICULO SEXTO. Informe. EI titular del aprovechamiento, a través de su asistente técnico
presentard semestralmente un informe de avance sobre la ejecucion del plan de manejo, que
contenga los siguientes apartes:

a. Periodo del informe.

b. Responsable del informe.

¢. Localizacién y linderos de la unidad de corta aprovechada u objeto de aprovechamiento
forestal,

d. Equipo utilizado en las operaciones de tala, troceo, descope, dimensionamiento de
productos aserrados, transporte menor y transporte mayor.

e. Madera en bruto, aserrada y movilizada, citando las especies, volimenes y lipos de
productos.

f.  Actividades de mangjo realizadas.

g. Empleo directo e indirecto generado en las actividades de tala, troceo y aserrado,
transporte menor y transporte mayor y manejo del bosque.

h. Identificacién de los é&rboles semifleros seleccionados de las especies obfeto de

aprovechamiento.

Manejo y disposicion de los desperdicios generados por ef aprovechamiento.

Medidas ufilizadas para minimizar fos impactos nhegativos.

Conclusiones y recomendaciones.
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ARTICULO SEPTIMO. Visita de inspeccion.
actividades o cuando CORPOAMAZONIA o
inspeccién, sobre lo cual se emitira concepio tégi
las recomendaciones pertinentes al mismo y a Ip
forestal. De todas fas visitas técnicas que se raa
constancia de lo observado en el terreno y de

(PMF) v de las obligaciones establecidas en
transporte y desplazamiento que realicen los fur
juridica que esta delegue, estaradn a cargo def §
reglamentos y tarifas establecidas por CORPOA

d

= —

V. RAZONE?

Que considera la Territorial Caquets, iuego d
dentro de la instancia procesal por los hec
plenaric que se respetaron las garantias ¢
aplicacion del principio de legalidad, el eje
procesc de! implicado.

Que teniendo en cuenta que el material prob

[

Con fundamentfo en el informe semestral de
considere pertinente, se realizaran visitas de
ico, sea para aceptar el informe o para presentar
bbservado en el 4rea objeto de aprovechamiento
icen, se elaboraré un concepto técnico dejando
cumplimiento o no del Flan de Manejo Farestal
e/ presente Conceptoe Técnico. Los gastos de
jonarios de la Corporacién o la persana natural o
Ular del aprovechamiento con fundamento en los
IAZONIA.

IDE LA DECISION

E apreciar y valorar las pruebas consignadas
os antes mencionados, observa dentro del
nstitucionales y procesales, en especial la
rcicio 1al derecho a la defensa y el debido

torio pbrante en el expediente administrativo

sancionatorio ambiental seguide en contra
identificado con cedula de ciudadania No. 4.
suficiente para atribuir responsabilidad
Corporacion considera que se ha infringi
investigado al incumplir la obligacién de c
realizada durante los dias 16 y 17 de Junig
entrega del informe semestral de Asi
aprovechamiento adelantadas en el marco d
2010, obligaciones estipuladas en los articu
Mayo de 2009, por medio de la cual se autg
de Guadua, al sefior ALFONSO COTACIO A

del sefior ALFONSO COTACIO ALMARIO
53.082 expedida en Florencia - Caqueta, es
ministrativa en materia ambiental, esta

la normatividad ambiental por parte del
celar la visita de seguimiento y monitoreo
de 2@)11, asi como el incumplimiento de la
stencia  Técnica de las actividades de
e la Resolucion No. 0538 del 03 de Junio de
os 6° y 7° de la Resolucién 0269 del 08 de
riza un aprovechamiento forestal persistente
L MARIO.

Que en ese orden de ideas, y con base en| &l acervo probatorio que obra dentro del sub

lite, s& encuentra suficientemente probado

que (efectivamente el investigado con su

conducta incumplié con las obligaciones emanhadas de la Resolucion 0269 del 08 de Mayo

de 2009, y con ello infringié la normatividad
DE DERECHO.

enunclada en el acapite IV FUNDAMENTOS

Vi. DE LA SANCION A IMPONER
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impone una sancion y se dictan otras disposicicnes”

Que para establecer la gradualidad de la sancién se sigue o dispuesto en el articuio 40
de la Ley 1333 de 2008, previo procedimiento reglamentado por la misma ley, es por esto
que el Gobierno Nacional en relacidén con la dosificacién de la sancién expidié el Decreto
3678 de 2010 y la Resolucién N°® 2086 de 2010 a fin de establecer los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 ibidem.

Que en aras de dar cumplimiento al precepto aludido, se requiere establecer con claridad
los criterios que permiten al operador juridico imponer las sanciones de acuerdo a la
gravedad de fa infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad de conformidad con el articulo 31 de la Ley 1333 de 2008. Es por esto que
con base en los criterios estabiecidos en el Decreto 3687 de 2010 y la Resolucién 2086
de 2010, el contratista CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CORREA emite el siguiente
informe técnico de fecha 20 de abril de 2015 asi:

“1.2. Criterios para la tasacion de la multa por afectacién ambiental.

Teniendo en cuenta el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, ef cual establece “"Motivaciéon del
proceso de individualizacién de la sancién”. Todo acto administrativo que imponga una sancién
deberd tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claraments;

Los motivos de tiempo, modo y lugar que darén fugar a la sancion;

Los motivos de tiempo, modo y lugar

Grados de afectacion ambiental.

Las circunstancias agravantes y/o atenuantes.

La capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacién de los criterios a que se refiere ef presente reglamento.

b=

Es importante destacar que los aspectos a los que se refiere el punto primero de dicho articulo, se
explicaron ampliamente en los antecedente del presente informe de motivacion de la sancion
pecuniaria que se proyectard, sin embargo para la tasacion de la multas por afectacién ambiental,
se tiene en cuenia el arifculo 3° Criterios que se establecen en la mefodologia para la tasacion de
mulftas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, entre
los que se encuentran los siguientes;

B: Beneficio ilicitc

a: Factor de temporabilidad

i Grados de afectacién ambiental.

A: Circunsiancias agravanifes y atenuantes.

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Pagina 10 de 17
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Es Ia cuantfa minima que debe tomar una multapara cumplir su funcion disuasiva, se refiere a la
ganancia economica que obtiene el infractor fryfp de su conducta, en este sentido, fas acciones
convertidas presuntamente en infraccion ambieplal, las cuales se sintetizan por; incumplimiento
del articulo sexto y séptimo de la Resolucion| No 0269 del 08 de mayo de 2009 prorrogada
mediante Resolucién No 0538 del 03 de ium‘c1de 2010, por lo anterior se puede determinar el
D
a

beneficio ificito, que se pudo haber generado coff dichd accionar ilfcito. En este sentido se puede
describir y cuantificar los siguientes resultados paffa la presente variable:

Tabla 1. Céalculo del factor de temporalidad.

' Muitas - Contravencion|dq la normativa ambiental
e Beneficio llicita § Temporalidad

Beneficip llicito

Cuantlfa minima que debe tomar una muita para cllhplir su funcion disuasiva. Se refiere a la ganancia
econdmica que obliene el ihftactor frufo de su conducta.

L(y1) Ingresos directos Sl i 644350
| {y2) | Costos evitados | 0 =Y
(¥3) Ahorros de retraso 0
Baja =0,40 ]u
(p) Capacidad de deteccién de fa conflicta | Media =045 04 | =p
Alta_=050 | S

Fuente: Metodologia para la tasacion de multas rdsolucion 2086 de 2010.

1.2.2. Factor de temporalidad. \

Teniendo en cuenta el factor de temporalidagl, al gue se refiere el item 3 de del articulo 3° -
“Criterios” de la Resofucion 2086 de 20710, por Medio de la cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas, consagradas en el numeral |1f del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, el factor
temporalidad considera la duracién def hecho ligito, identificando si éste se presenta de manera
instanianea, continua o disconfinua en el tiempao.|La forma de calculario se encuentra asociada al
numero de dfas que se realiza el ificito. En estd sentido, &l calcular dicha variable, para el caso
espacifico de la presunta infraccion ambiental, refacionatia con el incumplimiento a las obligaciones
de la Resolucion No 0269 def 08 de Mayo de ; 09, por medio de la se oforga a favor del sefior
ALFONSQ COTACIO ALMARIQ identificado conlcédula de ciudadania No. 4.953.082 expedida en
Florencia- Caquetd, autforizacién de aprovechafniento forestal persistente de Guadua (Guadua
angustifolia) en la vereda La Rico del Municipio de Valparaiso, Departamento de Caqueta,
prorrogada mediante Resolucion No 0538 del 03)de jurio de 2010, se pudo obtener los siguientes
resuitados. '

|
Tabla 2. Céleulo del if ctor de temporalidad.

Factor de Numero de dfas continuos o q continuos durante los cuales sucede ef‘ A%
temporalidad | illcito (Enfre 1y 365) | <5i3
Bl o Paging 1 de 17
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Fuente: Metodologia para la tasacién de multas resolucion 2086 de 2010.

1.2.3. Grados de afectacién ambiental.

Con relacion a los grados de afectacién ambiental, al que se refiere el segundo (2) punto del
arficulo tercero (3) del Decreto 3678 de 2010, y ef iftem 3 de def articuio 3° - "Criterfos” de la
Resolucion 2086 de 2010, por medio de la cual se adopta la mefodologia para la tasacién de
muiltas, consagradas en el numeral 1° del articulc 40 de la Ley 1333 de 2009, se considera como
primera_medida que el sefior ALFONSO COTACIO ALMARIC identificado con cédula de
ciudadania No. 4.953.082 expedida en Florencia- Caqueta, infringié presuntamente la normatividad
ambiental al incumplir a las obligaciones de fa resolucion 0269 del 08 de Mayo de 2009 por medio
de la se otorga la autorizacidn de aprovechamiento forestal persistente de Guadua (Guadua
angustifolia) en la vereda La Rico del Municipio de Valparalso, Departamento de Caguels,
prorrogada mediante Resolucién No 0538 del 03 de junio de 2010, se pudo obtener los siguientes
resultados.

Por lo anterior se hace la siguiente valoracién ambiental de acuerdo con el manual concepfual y
procedimental de la Metodologia para el Céloculo de Multas por Infraccion a la Normatividad
Ambiental, (Aplicacién de la Resolucion 2086 del 25 de cctubre de 2010, articulo 7°.

)
1.2.5. Capacidad socioeconémica del infractor.

Referente al cuarto (4) punto del articuio 3 del Decreto 3678 de 2010, que fundamenta el informe
técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, relacionado con la_capacidad
socioecondmica del infractor, y al item 5° del articufo 3° - “Criterics” de la Resolucion 2086 de
2010, por medio de la cual se adopta la mefadologia para la tasacion de multas, consagradas en e/
numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que fundamenta el informe fécnico de
calificacién de la falta en materia ambiental, referente a la capacidad socioecondmica del presunto
infractor, de acuerdo a la informacién obtenida por la Direccién Territonal Cagquetd de
CORPOAMAZONIA.

Una vez consultada la base de informacién de! Sisbén y de Fosyga, se pudo establecer ia
capacidad socioecondmica del sefior ALFONSO COTACIO ALMARIO identificado con cédula de
ciudadania No. 4.953.082 de Florencia:

Imagen 1. Reporte Fosyga.
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" E- & B
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Fuente: www.fosyga.gov co

Imagen 2. Reporte Sisbén.
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seflor ALFONSO COTACIO ALMARIO, se ercuentra en estado subs.'dfado de!a EPS ASMET
SALUD y no aparece en el sistema del Sisbén.

{..)
De acuerdo a lo anterior se;
RECQOMIENDA:

PRIMERO: La Direccién Territorial Caqueta de| CORPOAMAZONIA a través de su oficina juridica
debe determinar la responsabilidad del sefior ALFONSO COTACIO ALMARIO, por incumplimiento
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a las obligaciones de la resolucién 0269 del 08 de Mayo de 2009, por medio de {a cual se oforga ia
autorizacion de aprovechamiento forestal persistente de Guadua (Guadua angustifolia) en ia

vereda La Rico del Municipio de Valparaiso, Departarmentc de Cagquetd, prorrogada mediante

Resolucion No 0538 del 03 de junio de 2010,

SEGUNDO: La Direccién Territorial Caquetsd de Corpoamazonia, a través de su oficina juridica, con
base en el presente informe de calfficacién, con aplicacién del Decreto 3678 de 2010 y la
Resolucién 2086 de 2010 articuio 3° - “Criterios”, por medio de la cual se adopla la metodologia
para la tasacién de multas, consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 de 2009,
que fundamenta el informe técnico de calificacion de la falta en materia ambiental, debe determinar
el curso del proceso segun cédigo PS -06-18-860-107-12 y la responsabilidad del sefior ALFONSO
COTACIQ ALMARIO. por incumplimiento a las obligaciones de la resolucién 0269 del 08 de Mavo
de 2008, por medio de la cual se otorga la suforizacidn de aprovechamiento forestal persistente de
Guadua (Guadua angustifolia) en la vereda La Rico def Municipio de Valparaiso, Departamento de

Caguetd, prorrogada mediante Resolucion No 0538 del 03 de junio de 2010, por los argumentos
aqui enunciados.

TERCEROQ: La Direccion Territorial Caquetd de Corpoamazonia, a fravés de su oficina furidica,
debe tener en cuenta la presente tasacion, con el objeto de imponer la sancion pecuniaria producto
del faflo final del proceso administrativo sancionatorio ambiental (Tabla 6).

Tabla 6. Calculo de multas - Contravencién a la normativa ambiental por impertancia de la afectacion.

———
- -

£ A\
"m Multas - Contravencién a la normativa
g et ambiental por magnitud potencial

Calculo de Multas Ambientales

| Ingresos directos $ 644.350 |

Ganancia llicita costos evitados i $0
Ahorros de retrasos | 50
' Beneficio flicito $ 644. 350

Capamdad de deteccion

[Valoracién de la Afectacion /

150 9001

Ycoree

|Rango de i Irrelevante
N}agn:tug Potencial de la . 20
| Al g afectacion (m)
| Evaluacion PorRiesgo o 4o i probabilidad de : " B'_1
Qcurrencia , uy baja
VIr de probabilidad de ' 0 '
| e Ocurrencia |
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[ EVALUACION D
. =o*m

El RIESGO r | 4

! importancia (1) =

’ SMMLV

3IN+2EX+PE+RVMC 8
$644.350

factor de converi'in 11,03 |

Factor de temporalidad

dias de la afectagi

Agravantes (tene
restricciones)

| restricciones

Agravantes y Atenuantes | Atenuantes (tenef

costos de transporfe | $0)
seguros 50
costos de almacenamiento | 30

Costos Asociados otros $0
otros

capacidad
Socioecendmica del Persona
Infractor

Natural 0,01 |

Monto Total de Ja Multa

$2.103.674

Que una vez surtido el trdmite procesal ¢
significativos y de gran valor para establec
que de conformidad con el paragrafo del

respondiente, existen elementos probatorios
la responsabilidad del investigado, toda vez
culo I de la Ley 1333 de 2009, en materia

ambiental, se presume la culpa o el dolo ddl infractor por consiguiente serd sancionado

definitivamente si no desvirtua la presuncio
de la prueba y podra utilizar todos los medi
Pagina

nlde culpa o dolo para lo cual tendra la carga
probatorios legales.
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Que de acuerdo a las disquisiciones facticas y juridicas descritas, este Despacho
procederd a continuacién a declarar responsable al sefior ALFONSO CATACIO
ALMARIO, titular de la cédula de ciudadania No. 4.953.082 expedida en Florencia —
Caqueta, teniendo en cuenta que los cargos formulados mediante Auto DTC N° OJ 107-
2012 del 26 de diciembre de 2012, se encuentran pienamente demostrados a traves del
acervo probatorio que obra dentro del proceso, en consecuencia este despacho le impone
al infractor ambiental a titulo de sancién principal una multa, la cual es liquidada de
acuerdo a la gravedad de la infraccion, y a lo establecido en la Resolucion 2086 del 2010
y reposa en el informe técnico® que obra a folio 38 a 44 del cuaderno original.

Que en mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar como infractor ambiental al sefior ALFONSO CATACIO
ALMARIO, titular de la cédula de ciudadania No. 4.953.082 expedida en Florencia —
Caqueta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancién principal en contra del sefior ALFONSO
CATACIO ALMARIO, titular de la cédula de ciudadania No. 4.953.082 expedida en
Florencia — Caqueta, una multa equivalente a TRES COMA"DOS(82)»SMMLVF suma
dineraria que se debera depositar en la cuenta corriente No. 37903001599-2 del Banco
Agrario, a nombre de CORPOAMAZONIA, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1: La presente resolucion presta merito ejecutivo.

PARAGRAFO 2: E! desacato a esta medida sancionatoria da lugar al cobro de intereses
diarios por mora. La multa y los intereses se podran hacer efectivos por jurisdiccion
coactiva, en caso de incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Noiificar el presente proveido a los sujetos procesales, de
acuerdo a lo establecido en el Cdédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

? Informe Téenico de fecha 20/04/2015. Cumplimiento Art. 37 del Decreto 3678 de 2010.

Pagina 16 de 17
Preparo OJ: Roberth 1.
Ravisd OJ: Lina M. Silv

Aprobd DTC: JOV



) Corporacion para el Desarrp

#**
oy L - — —1 B

“AAR  RESOLUCION No.

g “Por medio de la cual se dp

impone una sancion y se dictal ofras disposiciones”

s Sostenible del Sur de o Amazonsa

015 N

I-Net

G

i
p o

Hlara una infraccién ambiental, se

mpuesta, reportarla en el Registro Unico de

‘ 150 8001 |

Infractores Ambientales — RUIA; tal como Iofindica el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y
Vivienda y Desarrolio Territorial.

reglamentado por el Ministerio de Ambients,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente |1
reposicion ante el Director Territorial del G
presentarse personalmente y por escrito dg
la notificacion de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE

JUAN DE/DIO
Director Ter

-

Pagina

psolucion unicamente procede el recurso de
uetd de CORPOAMAZONIA, el cual deberd
tro de los diez (10) dias habiles siguientes a

Y CUMPLASE

ial Caqueta
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